TAX COMPLIANCE
UND § 2b USIG

Mit § 2b Umsatzsteuergesetz (USIG) wird eine neue Ara der Besteuerung juristischer Perso-
nen des Sffentlichen Rechts (jP6R) eingeleitet. Steverpflichten und -risiken fir jP6R und deren
gesetzliche Vertreter werden steigen. Zur Minimierung dieser Risiken ist es unerléisslich, ein
System zum Nachweis der steuerlichen Regeltreue vorzuhalten.

§ 2b UStG und Tax Compliance

Mit der Einfohrung des § 2b Umsatzsteuergesetz
(UStG) hat sich die Anzahl umsatzsteuerlich relevan-
ter Sachverhalte juristischer Personen des &ffentli-
chen Rechts (jP&R) deutlich erhdht. Zudem bergen
unbestimmte Rechtsbegriffe und ungekldrte Abgren-
zungsfragen steverliche Risiken. Rechtssicherheit
wird sich wohl erst durch die in den kommenden
Jahren ergehende Rechtsprechung ergeben. Dies
bringt ein steverliches und haftungsrechtliches Risiko
fur jP&R, deren gesetzliche Vertreter und Mitarbeiter
mit sich. Viele Fachbereiche und Referate werden
mit neuen oder sogar erstmals mit steverlichen
Themen konfrontiert. In diesem Zusammenhang zeigt
sich, dass es bei der Einfihrung des § 2 b USIG
neben der steverlichen Bewertung insbesondere
auch um Organisationsfragen geht.

Die Auswahl der fiir das TCMS

relevanten Prozesse ist nicht trivial.
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Was ist Tax Compliance?

Compliance ist die Bereitschaft zur Befolgung

von Regeln (gesetzliche Bestimmungen und unter-
nehmensinterne Richtlinien). VWerden von der verant-
worllichen Leitung eines Unfernehmens Grundsaize
und MaBnahmen (Prozesse/ Strukturen) eingefihrt,
die auf die Sicherstellung eines regelkonformen Ver-
haltens der gesetzlichen Vertreter und der Mitarbei-
fer des Unfernehmens sowie ggf. von Dritten abzielf,
spricht man von einem Compliance-Management-
System [CMS). Das Tax-Compliance-Management-

System (TCMS) bildet wiederum einen abgegrenz-
fen Teilbereich eines CMS mit dem Zweck der
vollstandigen und zeitgerechten Erfillung steverlicher
Regeln und Pflichten.

TCMS ist kein Papiertiger,

Ml sondern eine gelebte Kultur
|
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Warum ein TCMS einfihren?

Mit seiner Unterschrift erklért der gesetzliche Ver-
trefer der jPSR rechtsverbindlich die Vollstandigkeit
und Richtigkeit der Erklarung. Doch woher weif) der
gesetzliche Vertreter bei der Komplexitat der Ge-
schafisfelder, der Schnelllebigkeit der Gesellschaft,
der Rechtsprechungen und kurzfristiger Arbeitsplatz-
verhdltnisse, dass alle steuerlich relevanten Sachver-
halte auch tatsdchlich erfasst wurden?

Aufgrund dieser Komplexitat ist es offmals nicht
ganzlich zu vermeiden, dass steverlich bedeutende
Sachverhalte erst nach Abgabe einer Steuvererkls-
rung bekannt werden oder sich eine steuerliche
Wirdigung im Nachhinein als fehlerhaft erweist.
Eine Nacherklarung steverlich bedeutender Sach-
verhalte ist grundsatzlich im Rahmen des § 153
Abgabenordnung (AO) moglich. Begrindet sich
die Nacherklarung jedoch in einem Organisations-
verschulden (§ 130 Ordnungswidrigkeitengesetz
(OWiG)) kann der Tatbestand der leichtfertigen
Steververkiirzung (§ 378 AQ) oder sogar der der
Steverhinterziehung (§ 370 AO) erfillt sein. Fir das
Unternehmen und die verantwortlichen Mitarbeiter
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kann dies buBgeld- oder sogar steuerstrafrechtliche
Folgen bedeuten.

Das Dilemma grofer und komplexer Organisati-
onseinheiten hat die Gerichtsbarkeit erkannt. Der
Bundesgerichtshof hat in seinem Urteil vom

Q. Mai 2017 = 1 SR 265/16 entschieden, dass
die Vorhaltung eines den jeweiligen betrieblichen
Anforderungen genigenden TCMS zu einer Enthaf-
tung der gesetzlichen Vertrefer und damit mittelbar
auch des Unternehmens fihren kann, ein Organisa-
tionsverschulden im Regelfall also ausgeschlossen
wird. In letzter Zeit melden Finanzamter vermehrt
Berichtigungen nach § 153 AO der Stra und
BuBgeldstelle. Damit gewinnt das Vorhalten eines
solchen TCMS ganz fatsachlich an Bedeutung.

Mit dem akiuell in vielen Verwaltungen ohnehin
erfolgenden Identifikationsprozess (neuer) umsatz-
steverlicher Sachverhalte nach § 2b USIG geht die
EinfGhrung eines TCMS Hand in Hand. Mit der
erfolgenden Erfassung sémilicher Leistungsbe-
ziehungen kann die Ermitilung der internen Prozesse
verbunden werden. Die regelmdBig an ein TCMS
zu stellenden Mindestanforderungen sind in der
nebenstehenden Ubersicht enthalten.

Im Ergebnis zielt das TCMS nicht nur auf die Ver
meidung von stral- und buBgeldrechtlichen Konse-
quenzen ab, sondern fihrt auch zur Erhdhung der
Transparenz, Steigerung des Vertrauens, Unterstit-
zung bei der Vermeidung von Reputationsschaden
sowie finanziellen Schaden.

Nach der Implementierung ist vor der Implemen-

tierung

Das TCMS ist kein ,Selbstlaufer”. Ein nur auf dem

Papier existierendes TCMS ist kein TCMS. Es lebt

davon, dass es angewendet und kontinuierlich ver-
bessert wird, dass Schwachstellen aufgedeckt und
eliminiert werden. Definierte Prozesse, Verantwort
lichkeiten und Zustandigkeiten missen eingehalten,

Checklisten ausgefillt und Informationen weitergege-

ben werden. Genauso wie eine Organisation

TCMS-CHECKLISTE

/ AUFGABENVERTEILUNG UND
VERANTWORTLICHKEIT

» klare Definition der Pflichtendelegation und
Aufgabenverteilung
» Bestimmung von Verantwortlichkeit und Vertretung

/ AUSWAHL UND INSTRUKTION

» sorgfdltige Auswahl von Mitarbeitern
» nachweisbare Unterrichtung ber Rechte und Pflichten
» Aus-und Fortbildung der Mitarbeiter

/ KONTROLLE/SANKTIONIERUNGEN

» Einfuhrung regelmaBiger Prifroutinen und anlass-
bezogener Stichproben

/ KRISENMANAGEMENT

» Dokumentation der Tax-Compliance-
MaBnahmen

» Standardisierung von Arbeitsabléufen

» Reakiion auf Compliance-VerstoPe

einem standigen Wandel ausgesetzt ist, ist auch de-
ren TCMS einer fortlaufenden kritischen Uberprifung
zu unterziehen. ®

FAZIT

TC ist nicht erst ein Thema, seit es § 2b UStG gibt.
JPER waren schon immer zur Regeltreue verpflich-
fet. Mit § 2b USIG steigt jedoch das Risiko nicht
erklarter steverlich relevanter Sachverhalte an und
damit einhergehend auch die Inanspruchnahme der
hinfer der |P&R stehenden natirlichen Personen im
Rahmen eines Steuerstraf- oder Bugeldverfahrens.
Zur Eindémmung dieses Risikos ist die Einfihrung
eines TCMS ein wichtiger Schritt. Daneben bietet
die Einrichtung eines TCMS die Chance, Prozesse
effekfiver und transparenter zu gestalten.
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